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Rynek zamoéwien publicznych, okreslany jako ptatne umowy zawierane przez wtadze lokalne lub
przez instytucje panstwowe i publiczne (zwane instytucjami zamawiajgcymi) w celu wykonania roboét
budowlanych, dostaw i ustug, przechodzi obecnie we Francji i ogdélnie w Europie, znaczace zmiany.

We Francji, zamowienia publiczne stanowig prawie 17% PKB i szacuje sie, ze 250.000 zamowien
publicznych zawieranych jest co roku (okoto 40% przez instytucje rzgdowe i 60% przez inne wtadze
lokalne). Srednia kwota (w 75% przypadkéw) waha sie od 15 - 35 tys. euro. Charakter tych zaméwien
jest bardzo zrézinicowany: sg to zaréwno przetargi na wykonanie duzych projektéw
infrastrukturalnych, jak i do realizacji matych zaméwien dla samorzadéw.

Procedury publicznych zapytan ofertowych reguluje Kodeks Zaméwien Publicznych. Ten ostatni,
nieco zmodyfikowany w 2006 roku, w celu przystosowania do dyrektyw europejskich, bardzo
precyzyjnie okresla zasady udzielania zamowien publicznych (progi, publikacja, terminy, Komisje
Przetargowe, komisje oceniajgce), jak i procedury udzielenia zamodwienia. Nowy kodeks zamdwien
przewiduje dziewie¢ rodzajéw procedur udzielania zaméwien publicznych, od przetargu do negocjacji
dwustronnych. Zgodnie z zaleceniami UE, sprzyja on procedurom konkurencyjnosci, w szczegdlnosci
otwarte lub ograniczone przetargi. Kodeks zamodwien publicznych okresla przede wszystkim
podstawowe zasady zamowien publicznych, jakimi s3 swoboda dostepu do zamdwien publicznych,
rowne traktowanie oferentéw i przejrzystos¢ procedur. Od tej pory procedury negocjacyjne s3
odrzucane, bo postrzegane jako niejasne i sprzyjajgce faworyzowaniu. Nie jest wiec zaskakujgce, ze
70% zamodwien na roboty publiczne we Francji przyznawane sg w drodze przetargu.

Art. 1 Kodeksu definiuje trzy rodzaje istniejgcych zamoéwien publicznych: na roboty budowlane, ustugi
i dostawy. Zamodwienia publiczne na roboty budowlane sg zawierane z przedsiebiorcami, ktérzy maja
za zadanie albo wykonanie, albo jednoczesnie zaprojektowanie i wykonanie konstrukcji lub budynku
lub prac budowlanych, ktére spetniajg oczekiwania zamawiajacego, ktéry pozostaje wiascicielem.



Budowla jest wynikiem wszystkich prac budowlanych lub inzynieryjnych majgcych spetniaé funkcje
gospodarczg lub techniczng. Zamoéwienia publiczne o swiadczenie ustug, jak sama nazwa wskazuje, s3g
umowami z dostawcami ustug, ktore zawierane sg w celu realizacji ustugi. Wreszcie, zamdwien
publicznych na dostawy sg kontraktami zawieranymi z dostawcami, ktére majg na celu nabycie,
leasing, najem lub zakup produktéw lub urzadzen. Kodeks okresla réwniez niektére zasady
wykonania zamdwien publicznych pod wzgledem technicznym i finansowym i jest uzupetniony o
rozne ogolne specyfikacje warunkéw umowy (OSWU) ktére nie sy obowigzkowe i ktére okreslajg
warunki wykonania uméw w zaleznosci od rodzaju swiadczen (roboty, ustugi, badania...) oraz ,,0ogdlne
specyfikacje klauzul technicznych" (OSKT).

Art. 3 wymienia wyjatki od stosowania kodeksu:

1. Umowy « in-house » (zwane tez umowami quasi-regulowanymi lub umowami $wiadczen
zintegrowanych :

Kontrakty na dostawy, roboty budowlane lub ustugi, zawarte pomiedzy dwoma odrebnymi osobami
prawnymi, ale jedna z nich moze by¢ uznana za rozszerzenie administracyjne tej drugiej. Pierwsza
osoba kontroluje drugg, jako wtasny wydziat, a ta pracuje prawie wytgcznie dla tej pierwszej. Kryteria
"in house” muszg trwac przez caty okres trwania umowy.

2. Nadanie prawa wytgcznosci (zamowienia publiczne na ustugi) :

Prawo wytgcznosci mozna zdefiniowac jako prawo kontrahenta, ktéremu zostang powierzone
bezposrednio przez instytucje zamawiajgca, czyli bez formalnosci ogtoszeniowych i / lub procedury
przetargowej, Swiadczenia ustug. Prawo to jest regulowane przez bardzo surowe zasady (Art. 86
Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska), i zostaje nadane konkretnemu podmiotowi do
wykonywania ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym (UOIG).

3. Umowy dotyczgce programéw badawczo-rozwojowych

Wytacznos$¢ ta ma zastosowanie jedynie do umoéw o Swiadczenie ustug, a nie do zamdwien na
dostawy i roboty. Odnosi sie ona tylko do programow, ktére naprawde dotyczg projektéw badawczo-
rozwojowych, bez bezposrednich rozszerzen przemystowych. Proste rynki badan nie nalezg do tej
kategorii.

4. Umowy wymagajgce zachowania tajemnicy lub ktérych realizacji muszg towarzyszyc
szczegblne $rodki bezpieczenstwa lub dla ktérych wymagana jest ochrona podstawowych
interesdw panstwa

Klauzula ta pozwala zleci¢ zamdwienie publiczne bez ogtoszenia i bez poréwnywania ofert w
przypadkach, ktére zgtaszane sg jako tajne, lub ktdrych realizacji muszg towarzyszyé szczegdlne
srodki bezpieczenstwa. Dzieje sie tak na przyktad w ustugach nabytych w celu zapobiegania aktom
terroryzmu, a bardziej ogdlnie w przypadku dostawcéw, ktérzy Swiadczg takie ustugi, ktore
wymagajg dostepu do informacji lub dziedzin wrazliwych, ktérych ujawnienie mogtoby naruszaé
bezpieczenstwo i pewnos¢ panstwa.



Art. 8 i 9 kodeksu zaméwien publicznych méwig o "grupowaniu zamdwien" i "centrali zakupdw".
Grupowanie zaméwien moze by¢ zawarte miedzy podmiotami (wszystkie wymienione w Art. 8) i ma
te zalete, ze utatwiajg wspodlne korzystanie z procedur przetargowych i przyczyniajg sie do
oszczednosci na zakupach. Centrala zakupdw natomiast, jest osobg publiczng lub podmiotem prawa
prywatnego, ktory nabywa dostawy i / lub ustugi przeznaczone dla instytucji lub ogtasza zamdwienia
publiczne lub zawiera umowy ramowe® na wykonanie robét, dostawy lub ustugi przeznaczone dla
instytucji zamawiajacych.

Innym waznym aspektem zamdwien publicznych jest ich forma; moze byé prosta, ale réwniez
bardziej ztozona, nazywana réwniez dzielong na czesci. Kontrakty sg uwazane za "proste", gdy
odnoszg sie do konkretnych ilosci i ktére angazuja obie strony. W tym przypadku podmiot publiczny
ogtaszajacy przetarg musi mie¢ doktadng znac¢ swoje potrzeby na okreslony okres czasu. W drugim
przypadku, mozna sie odwotaé do zaméwien ztozonych gdy charakter potrzeb, jakie nalezy spetnic¢
jest znany, i dlatego mozna sporzadzi¢ specyfikacje, ale tempo i ilosci sg niepewne. Mogg to by¢
zatem albo zamowienia z formularza (Art. 71 Kodeksu zamoéwien publicznych 2004 [uchylony]) lub
zamoOwienia w transzach (Art. 72 Kodeksu Zamoéwien Publicznych 2004 [uchylony]).

W przypadku zaméwien na podstawie formularza, niepewnos¢ dotyczy ilosci. Ta forma zamdwien
publicznych odpowiada zakupom towardw i ustug biezgcych, ktére rozciggaja sie przez caty rok
(sprzet biurowy, materiaty eksploatacyjne...).

Méwimy o zamdwieniach publicznych w transzach gdy mozina okresli¢ wszystkie sktadniki
Swiadczenia na podstawie programu okreslonego w catosci, ale ktorego realizacja jest niepewna ze
wzgledéw ekonomicznych lub finansowych. Ten rodzaj zamdwienia moze by¢ podzielony na jedng
transze ostateczng i jedng lub kilka transzy warunkowych. Podziat taki musi by¢ funkcjonalny, to
znaczy kazda transza musi by¢ w stanie zaspokoi¢ potrzeby wyrazone autonomicznie, bez
koniecznosci rozliczania kolejnych transz. Zawartos¢ i zakres poszczegdlnych transza muszg byc¢
zdefiniowane w pierwszym przetargu.

Po ocenie potrzeb, kodeks zamdwien publicznych okresla (w zaleznosci od wartosci zamowienia)
obowigzujgcg procedure. Procedura jest zbiorem zasad i form, ktorych nalezy przestrzegaé, aby
dokonac¢ udzielenia zamoéwienia publicznego i zazwyczaj zalezy od tego, co nazywa sie progiem
proceduralnym. Przez prég proceduralny rozumie sie warto$¢ rynkowa powyzej ktorej nalezy
zastosowac sformalizowana procedure.

Instytucje zamawiajgce udzielajg zaméwien publicznych i uméw ramowych zgodnie z nastepujacymi
sformalizowanymi procedurami:

1. Przetarg nieograniczony lub ograniczony;

2. Procedury negocjacyjne, przewidziane w Art. 35;

3. Dialog konkurencyjny, jak przewidziano w Art 36;

4. Konkursy, okreslone w Art. 38;

5. Dynamiczny system zakupdéw, okreslony w Art. 78.

Zamowienia publiczne oraz umowy ramowe moga byc¢ réwniez udzielane na podstawie odpowiedniej
procedury, na warunkach okreslonych w Art. 28, w przypadku gdy szacowana kwota zamdwienia jest
mniejsza od nastepujgcych progdéw:



- 134 000 € bez VAT dla dostaw i ustug niewymienionych w pkt. 2 - 4 ponizej, dla panistwa i jego
instytucji publicznych

- 207000 € bez VAT dla dostaw i ustug w samorzadach, publicznych placéwkach zdrowia i
wojskowych zaktadach zdrowotnych zbrojnych

- 207.000 € bez VAT dla zaméwien na dostawy dla instytucji dziatajgcych w obszarze rynku obrony
innych niz te, zawarte w zatgczonym rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Ministra Obrony

- 207.000 € bez VAT na ustugi badawcze i rozwojowe rynku, dla ktérych zamawiajgcy nabywa
wytaczng whasnosé wynikéw i ktére w petni finansuje

-5.186.000 € bez VAT dla zamdwien na roboty budowlane

Zamoéwienia oraz umowy ramowe mogg by¢ rowniez udzielane na podstawie odpowiedniej
procedury’, na warunkach okre$lonych w Art. 28, w przypadku gdy szacowana kwota zamdwienia jest
mniejsza od nastepujacych progéw:*:

W przypadku gdy szacunkowa kwota zamodwienia oraz umowy ramowej pracy jest rdwna lub wieksza
niz 5.186.000 euro netto, zamawiajacy nie moze zastosowac innych procedur sformalizowanych niz
zaproszenie do sktadania ofert, na warunkach przewidzianych w Art. 35 - 38.

Przetarg otwarty lub ograniczony

Zaproszenie do sktadania ofert jest procedurg, w ktdrej podmiot publiczny wybiera najkorzystniejszg
ekonomicznie oferte, bez negocjacji, na podstawie obiektywnych kryteriow wczesniej podanych do
wiadomosci kandydatow.

Przetarg moze by¢ otwarty lub ograniczony. :

] Przetarg otwarty to taki, w ktérym kazdy kandydat moze ztozy¢ oferte..
] Przetarg ograniczony to taki, w ktérym oferty sktadajg tylko upowaznieni po
selekcji kandydaci.

Nalezy zauwazyé, ze przetargi moga by¢ takie dematerializowane (czesciowo lub catkowicie).
Dematerializacja przetargow to mozliwos¢ zawierania uméw drogg elektroniczng, czy to przez
elektroniczng skrzynke pocztowa, czy to przez elektroniczng platforme on-line. Dematerializacja nie
ma wplywu na tre$¢ informacji, ktére sg niezalezne od stosowanego srodka przekazu i trybu
transmisji. Zasady zaméwien publicznych nadal majg zastosowanie dla zakupéw dokonywanych w
sposdb zdematerializowany.

Procedury negocjacji

Procedura negocjacji to taka, w ktérej zamawiajacy negocjuje warunki zamowienia z jednym lub
kilkoma podmiotami.

Dialog konkurencyjny

! Gdy ich szacowana warto$¢ jest nizsza od progdw sformalizowanej procedury okre$lonych w artykule 26,
zamowienia na dostawe towardw, ustug i na roboty, moga by¢ udzielane zgodnie z dostosowang procedura,
ktorej warunki sg dowolnie ustalane przez zamawiajgcego w zaleznosci od rodzaju i charakterystyki
zamowienia, od ilosci lub lokalizacji operatoréw ekonomicznych, ktdrzy mogg na zapytanie odpowiedzieé, jak i
od warunkow zakupu.



Procedura dialogu konkurencyjnego zastgpita procedure przetargu wydajnosci (Art. 36 Kodeksu
Zamowien Publicznych 2001 [kodeks uchylony]).

Dialog konkurencyjny to rozwigzanie stosowane dla zawarcia uméw kompleksowych, gdzie
zamawiajacy nie moze ustali¢ sam i z wyprzedzeniem $rodkéw technicznych odpowiadajgcych
zaspokojeniu jego potrzeb lub dla ktérych nie jest w stanie okresli¢ struktury prawnej lub finansowe;j.
To nie jest narzedzie stuzgce przyspieszeniu procedury, ale przyczyniajace sie do okreslenia potrzeb.
Oprocz tej funkeji, dialog konkurencyjny, w odniesieniu do przetargu, ma inng zalete: daje petniejsza
i bardziej poréwnawczg wizje rozwigzan technicznych, finansowych i prawnych oferowanych na
rynku, poniewaz oferty nie sg, na poczatku, ograniczone zbyt duzg iloscig konkretnych szczegoétow
technicznych.

Konkurs

Konkurs jest procedurg, w ktérej osoba publiczna wybiera, po przetargu konkurencyjnym i po
uzyskaniu opinii komisji, o ktérej mowa w Art. 25, projekt lub przedsiewziecie, zwtaszcza w dziedzinie
planowania przestrzennego, urbanistyki, architektury i inzynierii lub przetwarzania danych, przed
przypisaniem zamdwienia jednemu z kandydatow.

Konkurs moze by¢ otwarty lub ograniczony.
Regulamin konkursu moze przewidywac, ze uczestnicy konkursu korzystajg z wyptacania prowizji.

Dynamiczny system zamoéwien

Dynamiczny system zakupow jest procesem w petni elektronicznym przeznaczonym do zakupow
towardw biezgcych. Jest ograniczony w czasie (maksymalny czas trwania to cztery lata) i otwarty
przez caty czas swojego trwania dla kazdego podmiotu gospodarczego, ktéry spetnia kryteria wyboru
i ztozyt oferte zgodnie z dokumentami konsultacyjnymi. W tym przypadku okreslenie potrzeb musi
by¢ konkretne i sformutowane wczeséniej. Wazne jest, aby pamietaé, ze instytucja zamawiajgca musi
opublikowaé uproszczone ogtoszenie o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i
czekaé, koniecznie przez okres pietnastu dni od daty wystania takiego zawiadomienia przed
dokonaniem pordwnania. Zamawiajacy, zgodnie ze swoimi potrzebami, zaprasza nastepnie podmioty
dopuszczone do systemu do sktadania ostatecznych ofert. Aby ustanowi¢ dynamiczny system
zakupow, zamawiajacy przechodzi kolejno przez wszystkie etapy przetargu otwartego.

Kodeks Zamodwien Publicznych przywotuje takze pojecie ogtoszenia. Jest ono po prostu srodkiem, za
pomocg ktdrego nabywca informuje kandydatéw. Musi ono umozliwi¢ wszystkim podmiotom
gospodarczym swobodny dostep do zamdwien publicznych oraz zapewnic rzeczywistg konkurencje.
Gtéwnym narzedziem uzywanym przez publicznych nabywcéw do publikacji ogtoszen jest BOAMP
(Oficjalny Biuletyn ogtoszen zamoéwien publicznych). To narzedzie, ktére interesuje zaréwno
kandydatéw, jak i przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci MSP, bo stanowi gtéwny kanat publikacji i
rozpowszechniania ogtoszen o zamodwieniach publicznych. Strona internetowa boamp.fr
(www.boamp.fr) oferuje elektroniczng wersje biuletynu, ale jest on réwniez dostepny w
abonamencie lub w formie papierowej. Biuletyn zapewnia publikacje ogtoszenn o przetargach i
powiadomien o wyborze wykonawcy (wyniki przetargéw) przez instytucje panstwowe, samorzady i
instytucje publiczne. Na stronie boamp.fr publikowane sg réwniez ogtoszenia zgodnie z procedurami
dla zaméwien ponizej 90.000 € (MAPA), umowy partnerstwa publiczno-prywatnego i oddelegowanie
ustug publicznych.


http://www.marche-public.fr/CMP-2001/IACMP_Titre3_Art36.htm

Kodeks zamowienn publicznych okresla obowigzkowe kanaty publikacji ogtoszen w zaleznosci od
progéw zamodwien:

* publikacja w BOAMP
» opublikowane w gazecie uprawnionej do publikowania informacji prawnych (JAL)
* publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz.U. UE)

» publikacja na profilu nabywcy

Podsumowujgc, francuski Kodeks Zamodwienn Publicznych stosuje sie do wszystkich procedur
przetargowych wydanych we Francji. Dlatego kazda firma, czy to krajowa czy zagraniczna, ma dostep
do zamowien publicznych we Francji, ale musi stosowac sie do tych przepiséw.

Polskie firmy majg prawnie zagwarantowany swobodny dostep do francuskiego rynku
zamowien publicznych. Jednakze nie wystarczy posiadac wiedzy z zakresu prawa Unii Europejskiej,
bo wymogi prawa francuskiego w zakresie zamdwien publicznych réznig sie od tresci norm
europejskich i odpowiadajacej im normie francuskie;j.
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